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EinfUhrung- Konfliktfelder zwischen Denkmalschutz

und Barrierefreiheit

Einleitend weisen wir darauf hin, dass zum Zeitpunkt der Gesetzgebung zum
Denkmalschutz in den 70er- und 80er-Jahren Barrierefreiheit noch kein bedeuten-
des gesamtgesellschaftliches Thema war.

Die daraus resultierenden Nachteile gingen bisher zu Lasten behinderter Menschen,
die die denkmalgeschltzten o6ffentlichen Gebadude in ihrem Alltag nicht nutzen
konnten.

Seit langem aber ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund der alter werdenden Gesell-
schaft vom Nachhaltigen Bauen immer ofter die Rede. So gibt es seit 2001 einen
Leitfadens ,Nachhaltiges Bauen™ des Bundesministeriums flr Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (BMVBW) wodurch das Thema zunehmend an Bedeutung gewonn-
nen hat.

Es gibt eine Reihe von rechtlichen Rahmenbedingungen von BaumaBnahmen im Be-
stand die ein MindestmaB an Nachhaltigkeit im Bauprozess als auch im Ergebnis der
BaumaBnahme gewahrleisten sollen. Die darin enthaltenen Grenzwerte und Mini-
malanforderungen sind flr die Durchfihrung von BaumaBnahmen zwingend.

Hierzu zahlen auch die Anforderungen aus den Denkmalschutzgesetzen der Lander,
dem Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), dem Arbeitszeitgesetz (ArbZG) und
dem Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG), um nur einige zu nennen, sowie dem Gesetz
zur Gleichstellung behinderter Menschen (BGG).

Im BGG geht es insbesondere um die Schaffung einer barrierefreien Umwelt. Bar-
rierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchs-
gegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle In-
formationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Le-
bensbereiche, laut BGG ,wenn sie flr behinderte Menschen in der allgemein Ubli-
chen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zu-
ganglich und nutzbar sind."!

Wie aus dieser Definition schon zu erahnen ist - Denkmalschutz und Barrierefreiheit
- das kann eine "konfliktreiche Beziehung" sein, muss es aber nicht. Bei der Besei-
tigung von Barrieren wie engen Tlren, hohe Schwellen, steile Treppen und anderen

Dingen bringt der mit der Denkmalpflege verbundene Gedanke des Erhalts origina-

! Gesetz zur Gleichstellung behinderter M enschen (Behindertengleichstellungsgesetz - BGG) § 4 Barrierefreiheit



ler Substanz bestimmte Einschréankungen mit sich. Dies ist nachvollziehbar um
wertvolles kulturelles Gut zu schitzen, darf aber nicht dazu fuhren, dass altere und
behinderte Menschen von der gleichberechtigten Nutzung des denkmalgeschitzten
Erbes ausgeschlossen werden.

Bisher gibt es nur wenig Miteinander im , Konfliktfeld* Denkmalschutz und Barriere-
freiheit. Die Bedurfnisse und Winsche der unterschiedlichen VertreterInnen zum
Denkmalschutz bzw. der VertreterInnen, die barrierefreie Nutzungsmdglichkeiten
fur alle o6ffentlichen Gebaude erreichen mdchten, scheinen sich im schon benannten
Spannungsfeld Denkmalschutz und Barrierefreiheit vollkommen zu widersprechen.
Worin genau diese unterschiedlichen Interessen liegen, wollen wir hier aufzeigen.
Weiterhin wollen wir darstellen, wie es zukinftig zu mehr zukunftsweisenden Ziel-
vereinbarungen zwischen Denkmalschutzbehérden bzw. -zustandigen und Behin-
dertenverbanden kommen kann bzw. durch ,Best Practis" aufzeigen, wie es bisher
schon zu gemeinsamen Lésungen gekommen ist.

So fehlt es den Verantwortlichen flr die Umsetzung der Denkmalpflege an Kennt-
nissen Uber die Grundlagen einer barrierefreien Gestaltung von Lebensraumen und
auf der Seite der Behindertenpolitik gibt es nur fragmentarisches Wissen um den
Wert und die Bedeutung des Erhalts originaler Bausubstanz und Baugestaltung.
Diese Licke wollen wir schlieBen helfen und den Dialog beider Seiten erdffnen. Wir
wollen dazu anregen, die sehr wohl vorhandenen rechtlichen Mdglichkeiten zu nut-
zen und darltber nach zu denken, wo rechtliche Verbesserungen notwendig sind.
Will man vor dem Hintergrund der politischen Forderung nach einer gleichberechtig-
ten Teilhabe Behinderter am o6ffentlichen Leben sowie der immer gréoBer werdenden
Gruppe Alterer in unserer Gesellschaft den Denkmalbestand sichern und allgemein
nutzbar machen, muissen der 6ffentliche Raum und die einzelnen Baudenkmale an
die Anforderungen der Barrierefreiheit angepasst werden.?

In der Praxis geht es in diesem Prozess haufig darum, Kompromisse zu finden, die
gleichermaBen der Denkmalpflege und der Barrierefreiheit gerecht werden. Im fol-

gendem werden wir uns auf 6ffentliche Gebaude im Bereiche der Museen, insbe-

2 Als o6ffentlicher Raum werden hier Raume ,in 6ffentlichem Besitz, die fir alle ohne spezielle Zugangsberechti-
gungen (Eintritt, Verzehr, Nutzerausweise etc.) wie Birgersteige, StraBen, Platze, Grinfldchen, Spielfladchen
und auch solche Flachen, auf denen halbdéffentliches oder halbprivates Leben stattfindet oder stattfinden kann
wie in Blockinnenbereichen sowie unter bestimmten Bedingungen auf Brachflachen, Abstandsflachen und sons-

tigen Nischen, die prinzipiell 6ffentlich aufgesucht werden kénnen", verstanden. (Steffen 1997, S. 1)



sondere Schlésser und Burgen sowie Kirchen und andere Anlagen fur den Gottes-
dienst beschranken, um einen handhabbaren Umfang der denkmalgeschitzten Ge-

baude zu bekommen.

Grundannahmen der am Denkmalschutz Beteiligten

 Mit dem Gedanken des Denkmalschutzes sind der Erhalt der urspriinglichen
Substanz und deren Ausstrahlung von Gebauden verbunden.

« Mit dem Erhalt historischer Gebdaude sollen Mdglichkeiten geschaffen werden,
sich ein lebendiges Bild der Baukunst und Lebensweise vergangener Zeiten
(in denen im o6ffentlichen Leben kaum behinderte Menschen sichtbar waren)
zu machen.

« Moderne, technische Einrichtungen wie Fahrstihle, elektrische Tiren, kon-
trastreiche Markierungen oder gar Blinden-Leitsysteme u. &. verandern den
Charakter und den Stil der denkmalgeschutzten Gebaude bis zur Unkenntlich-
keit

+ Es gibt die Beflirchtung, dass denkmalgeschitzte Gebaude ihren Schutzstatus
aufgrund der barrierefreien Umgestaltung verlieren.

« Die Umsetzung von Barrierefreiheit verursacht unverhaltnismaBig hohe Mehr-
kosten.

e In der Regel sind bei der restaurierenden Umgestaltung von denkmalge-
schitzten Gebduden architektonisch-asthetische Kriterien maBgebend. Es
wird beflirchtet, dass eine barrierefreie Gestaltung diesen Kriterien nicht ent-
sprechen kann.

« Dem gegeniuber stehen die begriindeten Belange und Argumente behinderter
Menschen, die mit der Umsetzung von Barrierefreiheit die Teilhabe am kultu-
rellen und gesellschaftlichen Leben aller erreichen méchten.

e In den Zeiten des demographischen Wandels, mit einer alternden Gesell-
schaft, aber auch mit den Bedirfnissen von Eltern, die Kinderwagen bewegen
usw., gilt es zukulnftig, ein so genanntes , Design flr alle™ zu schaffen.

« Bauwerke werden unter Denkmalschutz gestellt und erhalten, um den Men-
schen Einblicke in kulturell, politisch und gesellschaftlich andere Zeiten zu
gewahren. Dies gelingt allerdings nur, wenn diese Gebaude von den Men-

schen angenommen und belebt werden. Dies wiederum bedeutet, diese Ge-



baude miissen den zeitgemaBen Nutzungsanforderungen angepasst sein. Zu
diesen zeitgemaBen Nutzungsanforderungen gehort, dass sich behinderte
Menschen selbststandig und eigenverantwortlich frei bewegen kénnen.

« Barrierefreie, 6ffentliche denkmalgeschiitzte Gebaude er6ffnen Mdglichkeiten
des uneingeschrankten Zugangs aller Menschen zu kulturellen und gesell-
schaftlichen Lebensbereichen.

+ Genau wie asthetische Loésungen die Lebensqualitat mit den Gebauden erhé-
hen, so wird dies die Barrierefreiheit tun.

e Mehrkosten und Denkmalschutz werden oftmals als Argumente vorgescho-
ben, um Barrierefreiheit nicht umsetzen zu muissen. Allgemein gesellschaftlich
anerkannte Service Angebote wie bequem begehbare Treppenstufenhdhen,
ausreichende Luft- und Lichtzufuhr, Toiletten u. a&. werden auch nicht als
Mehrkosten in der Kostenkalkulation beklagt sondern als selbstverstandlich
berechnet.

» FUr den Erhalt der vorhandenen historisch wertvollen Substanz und der Um-
setzung von Barrierefreiheit braucht es Geld, doch vor allem sind Ideenreich-
tum, Einfihlungsvermoégen und Kreativitat gefragt.

» Es gibt keine allgemeingultigen Losungen. Die Barrierefreiheit muss projekt-
bezogen gelést werden.

Um die unterschiedlichen Interessen konsensfahig zu machen, bedarf es nicht ein
~entweder oder" sondern ,ein sowohl als auch" und ein ,miteinander™!

Damit im zukinftigen Denkmalschutz die Bedlirfnisse behinderter Menschen be-
rlicksichtigt werden, gilt es den Verantwortlichen der Denkmalpflege entsprechende
Kenntnisse und Grundlagen fir eine barrierefreie Gestaltung von Lebensraumen zu
vermitteln.

Auf Seiten der Behindertenpolitik muss das Wissen um den Wert und die Bedeutung
des Erhalts originaler Bausubstanz und Baugestaltung erweitert werden.

Ein respektvoller Umgang miteinander bedeutet, keinen Eingriff der Moderne in die
Denkmalschutzsubstanz zuzulassen und trotzdem die gesetzlichen Bestimmungen
zum barrierefreien Bauen einzubinden.

In der Praxis geht es in diesem Prozess haufig darum, Kompromisse zu finden, die
gleichermaBen der Denkmalpflege und der Barrierefreiheit gerecht werden.

Die Gesetzgebung zum Denkmalschutz geht derzeit kaum auf die Bedlrfnisse der

Nutzer ein, die bauliche und technische AnpassungsmaBnahmen bendtigen. Gleich-
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wohl gibt es verschiedene Abkommen, Regelungen und Gesetze auf globaler, euro-
paischer und nationaler Ebene, welche als Basis flir die Durchsetzung von Barriere-

freiheit im Denkmalschutz gelten. Diese werden im folgendem dargestellt.



Internationale Vorgaben zur Barrierefreiheit im Denkmalschutz

Es gibt verschiedene Abkommen, Regelungen und Gesetze auf globaler, europai-
scher und nationaler Ebene, welche als Basis flr die Durchsetzung von Barrierefrei-

heit im Denkmalschutz gelten. Diese werden im folgendem dargestellt.

UN-Konvention

« Setzt weltweit glltige MaBBstabe

 In ihren Allgemeine Verpflichtungen legt die Konvention fest, dass alle geeig-
neten MaBnahmen einschlieBlich gesetzgeberischer MaBnahmen zur Anderung
oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und
Praktiken zu treffen sind, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behin-
derungen darstellen. Dies gilt natlirlich auch fir die Belange des Denkmal-
schutzes.

 Im Artikel 9 zu Zuganglichkeit und Barrierefreiheit heiBt es denn auch: ,Um
behinderte Menschen eine unabhdangige Lebensflihrung und die volle Teil-
nahme an allen Aspekten des Lebens zu ermdglichen, treffen die Vertrags-
staaten geeignete MaBnahmen, um flr behinderte Menschen den gleichbe-
rechtigten Zugang zur physischen Umgebung, Transportmitteln, Information
und Kommunikation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstech-
nologien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die
fir die Offentlichkeit in stédtischen und ldndlichen Gebieten zugénglich sind

A\Y

oder bereitgestellt werden, zu gewahrleisten.." Diese MaBnahmen gelten
demnach auch fur denkmalgeschlitzte Gebdude. Die Vertragsstaaten werden
in Artikel 9 auch verpflichtet ,Mindeststandards und Leitlinien fir die Zugang-
lichkeit Barrierefreiheit von Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit
offen stehen oder flir sie bereitgestellt werden, auszuarbeiten und zu erlassen
und ihre Anwendung zu Uberwachen®. Auch private Rechtstrager sollen bei
,Einrichtungen und Dienste, die der Offentlichkeit offen stehen oder fiir sie
bereitgestellt werden ... alle Aspekte der Zuganglichkeit Barrierefreiheit flr

Menschen mit Behinderungen beriicksichtigen." 3

8 Artikel 9 Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-

rungen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. Dezember 2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen



SchlieBlich wird im Artikel 30 zur Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Er-
holung, Freizeit und Sport gefordert, dass auch der ,Zugang zu Orten kultu-
reller Darbietungen oder Dienstleistungen, wie Theatern, Museen, Kinos, Bib-
liotheken und Tourismusdiensten, sowie, so weit wie mdglich, zu Denkmalern

und Statten von nationaler kultureller Bedeutung® gesichert werden muss.*

Charta von Venedig

Die Internationale Charta Uber die Konservierung und Restaurierung von
Denkmalern und Ensembles (Denkmalbereiche) aus dem Jahr 1964 kurz
Charta von Venedig genannt, gilt weltweit als eine Art Grundgesetz des
Denkmalschutzes. Auch wenn ihr die Rechtsverbindlichkeit fehlt, enthalt sie

doch die maBgeblichen Hinwiese darauf, was als , denkmalvertraglich® gilt.

Die Charta legt fest:

Der Gebrauch des Denkmals durch eine der Gesellschaft nitzliche Funktion
beglinstigt die Erhaltung der Denkmaler und wird deshalb unterstltzt. Jedoch
darf die Struktur und Gestalt der Denkmaler nicht verandern werden.

Die Uberlieferte Umgebung des Denkmals muss erhalten werden
Restaurierung soll Ausnahmecharakter behalten

Wenn Restaurierung aus asthetischen oder technischen Grinden notwendig
ist, wird sich das erganzende Werk von der bestehenden Komposition abhe-
ben und den Stempel unserer Zeit tragen.

Wenn sich traditionelle Techniken als unzureichend erweisen, kénnen zur Si-
cherung eines Denkmals alle modernen Konservierungs- und Konstruktions-
techniken herangezogen werden, deren Wirksamkeit wissenschaftlich nach-
gewiesen und durch praktische Erfahrung erprobt ist.

Stileinheit ist kein Restaurierungsziel.

Die restaurierte Elemente und neue Elemente missen sich dem Ganzen har-
monisch einfigen und vom Originalbestand unterscheidbar sein
HinzufiUgungen kdénnen nur geduldet werden, soweit sie alle interessanten
Teile des Denkmals, seinen Uberlieferten Rahmen, die Ausgewogenheit seiner

Komposition und sein Verhaltnis zur Umgebung respektieren.®

4 Artikel 30 Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. Dezember 2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen

5 Zum Wortlaut der Charta von Venedig siehe Anhang
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Erklarung von Barcelona

 In der 1995 verabschiedeten "Erklarung von Barcelona. Die Stadt und
die Behinderten" verpflichten sich die unterzeichnenden Stadte und
Gemeinden europaweit daraufhin zu wirken, ,dass die Blrgerinnen und
Blrger mehr Verstandnis fir Menschen mit Behinderungen, ihre Rechte,
Bedilrfnisse sowie ihre Mdéglichkeiten der Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft entwickeln®.

 Weiter verpflichten sich die Kommunen Personen mit Behinderungen
Zugang zu Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten und zur Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben in der Gemeinde, zu allgemeinen und ggf. zu
besonderen Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit, Rehabilitati-
on, Aus- und Weiterbildung, Arbeit und soziale Dienste zu ermdglichen,
insofern diese in den Rahmen ihrer Befugnisse fallen. Dazu ergreifen die
Kommunen im Rahmen ihrer Befugnisse MaBnahmen zur Umgestaltung
von oOffentlichen Platzen und Gebauden und Dienstleistungen aller Art,
sowie MaBnahmen daftr, dass sich Personen mit Behinderungen ohne

Einschrankung ihrer Mobilitat in der Stadt bewegen kénnen.

Zusammenfassung

In der UN-Behindertenrechtskonvention werden im Artikel 9 ,geeignete
MaBnahmen mit dem Ziel, fir Menschen mit Behinderungen gleichberech-
tigt mit anderen den Zugang zu ... Einrichtungen und Diensten, die der Of-
fentlichkeit in stadtischen und landlichen Gebieten offen stehen oder flr
sie bereitgestellt werden, zu gewahrleisten." Artikel 30 zur Teilhabe am
kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport konkretisiert diese
Forderung auch flr den Zugang zu ,Denkmalern und Statten von nationa-
ler kultureller Bedeutung". Die Charta von Venedig unterstutzt den
Gebrauch von Denkmalern ,durch eine der Gesellschaft nutzliche Funktion®
da dies die Erhaltung der Denkmaler beglnstigt. Struktur und Gestalt der
Denkmaler sollen nicht verandert werden. In der Erkldarung von Barcelona
verpflichten sich die unterzeichnenden Kommunen Personen mit Behinde-
rungen Zugang zu Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten und zur Teilnah-

10



me am gesellschaftlichen Leben in der Gemeinde, zu allgemeinen und ggf.
zu besonderen Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit, Rehabilitati-
on, Aus- und Weiterbildung, Arbeit und soziale Dienste zu erméglichen, in-

sofern diese in den Rahmen ihrer Befugnisse fallen.

11



Landesbauordnungen in Deutschland im Vergleich

In Deutschland ist aufgrund der féderalistischen Struktur das Baurecht Sache der
Bundesléander. So werden in den Landesbauordnungen die praktischen Belange der
Bebauung eines Grundstlicks festgelegt. Dazu gehdrt neben Fragen wie Standsi-
cherheit und Brandschutz, auch die Form und der Umfang des Bauantrags. Hier
gibt es unterschiedliche Regelungen von Bundesland zu Bundesland, welche sich
auch auf den Bereich barrierefreies Bauen erstrecken.

Da die Landesbauordnungen nicht nur fur éffentliche, sondern auch private Bauher-
ren gelten, formulieren sie generelle Mindestanforderungen an die Barrierefreiheit,
von denen nur abgewichen werden darf, wenn es eine Verscharfung der Regelun-
gen gibt wie dies z.B. in § 8 Abs. 1 BGG der Fall ist.

Von den in den Landesbauordnungen unterschiedenen Anforderungen an die Barrie-
refreiheit sind im Folgenden nur die Bestimmungen zu 6ffentlich zuganglichen Ge-
bauden bzw. Gebdudeteilen interessant.

Offentlich zugéngliche Gebdude welche barrierefrei sein missen, sind im Sinne der
Landesbauordnungen u.a. :

e Einrichtungen zur Frihférderung behinderter Kinder, Sonderschulen, Tages-
und Begegnungsstatten, Einrichtungen zur Berufsbildung, Werkstatten, Woh-
nungen und Heime fur behinderte Menschen,

+ Altentagesstatten, Altenbegegnungsstatten, Altenwohnungen, Altenwohnhei-
me, Altenheime und Altenpflegeheime

* Gebdaude der o6ffentlichen Verwaltung und Gerichte,

e Schalter- und Abfertigungsraume der Verkehrs- und Versorgungsbetriebe, der
Post- und Telekommunikations- betriebe sowie der Banken und Sparkassen,

« Kirchen und andere Anlagen flir den Gottesdienst,

+ Versammlungsstatten,

 Museen und o6ffentliche Bibliotheken,

» Sport-, Spiel- und Erholungsanlagen, Schwimmbader,

 Camping- und Zeltplatze mit mehr als 50 Standplatzen,

e Jugend- und Freizeitstatten,

e Messe-, Kongress- und Ausstellungsbauten,

12



« Krankenhauser, Kureinrichtungen und Sozialeinrichtungen,

e Bildungs- und Ausbildungsstatten aller Art, wie Schulen, Hochschulen, Volks-
hochschulen,

« Kindertageseinrichtungen und Kinderheime,

« Offentliche Bedirfnisanstalten,

+ Bilrogebaude,

+ Verkaufsstatten und Ladenpassagen,

« Beherbergungsbetriebe,

* (Gaststatten und Praxen der Heilberufe und der Heilhilfsberufe

Far offentlich zugangliche Gebdude bestimmen alle Landesbauordnungen, dass
Bauliche Anlagen, die 6ffentlich zuganglich sind, in den dem allgemeinen Besucher-
verkehr dienenden Teilen von Menschen mit Behinderung, alten Menschen und Per-
sonen mit Kleinkindern barrierefrei erreicht werden mussen. Die meisten Lander
legen genau fest welche Anlagen in diese Bestimmungen fallen. Lediglich Berlin und
Brandenburg bleiben hier allgemein und verzichten auf eine genaue Aufzahlung
Baulicher Anlagen flur die Barrierefreiheit gilt. Einige Bundeslander haben daneben
noch festgelegt, dass bauliche Anlagen sowie andere Anlagen, die Uberwiegend von
behinderten oder alten Menschen genutzt werden, so herzustellen sind, dass sie
von diesen Personen ohne fremde Hilfe genutzt werden kdénnen. (Baden-
Wiirttemberg, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Saarland)

Allerdings stehen all diese Bestimmungen unter dem Vorbehalt des unverhaltnis-
maBigen Mehraufwand bzw. der unzumutbaren Mehrkosten. Die Mehrheit der Bun-
desléander (auBer Baden-Wdirttemberg und Niedersachsen) kntlpft die Grinde flr
Mehraufwand und Mehrkosten an die Anforderungen wegen schwieriger Gelande-
verhaltnisse, wegen ungunstiger vorhandener Bebauung oder im Hinblick auf die
Sicherheit der Menschen mit Behinderung oder alten Menschen. (Bayern, Berlin,
Bremen, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen, Sachsen Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiringen). In Brandenburg gibt es die Mdglichkeit, dass bei
unverhaltnismaBigen Mehraufwand bzw. der unzumutbaren Mehrkosten die Anfor-

derungen der Barrierefreiheit ,,auf einen Teil der baulichen Anlage beschrankt wer-
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den, wenn dabei die zweckentsprechende Nutzung durch die auf barrierefreie Zu-
ganglichkeit angewiesenen Personen gewahrleistet" bleibt.®

Die Landesbauordnungen schreiben also wie deutlich wurde, Barrierefreiheit flur be-
stimmte Anlangen und Gebdude vor. Die der Vorgabe darf nur bei unverhaltnisma-

Big hohen Mehrkosten und Mehraufwand widersprochen werden.

Einfilhrung in das deutsche Denkmalrecht

Auch der Denkmalschutz ist Aufgabe der Bundeslander, die jeweils eigene Denk-
malschutzgesetze (DSchG) geschaffen haben. Eine Liste von online verfligbaren

Fassungen der Gesetze findet sich auf der Seite www.denkmalliste.org.

Zustandig fur die Arbeit vor Ort sind meist lokale Behdrden der Stadte oder Kreise,
haufig »Untere Denkmal(schutz)behérde« genannt. Sie sind auch Ansprechpartner
flr die Eigentimer von Denkmalern, wenn es etwa um die Genehmigung von bauli-
chen Eingriffen oder Férdermdglichkeiten geht. Ubergeordnete Fachbehdrden bera-
ten die Unteren Denkmalbehdérden und sind bei bestimmten Entscheidungsprozes-
sen mit eingebunden oder sogar weisungsbefugt.

Ein Gebdude kann per Gesetz als Denkmal vor Zerstérung oder baulichen Eingriffen
geschltzt werden, wenn es Denkmaleigenschaft besitzt. In den Denkmalschutzge-
setzen (DSchG) sind Kriterien festgelegt, die als MaBstab bei der Beurteilung von
Gebduden dienen sollen.

Weist ein Gebaude Denkmaleigenschaft auf, so leiten die Denkmalbehérden ein Un-
terschutzstellungsverfahren ein. Die genauen Ablaufe dieses Verfahrens unterschei-
den sich in den Bundeslandern ebenso wie die Rechtsakte, mit denen ein Gebaude
zu einem Denkmal wird. In einigen Bundeslandern wird ein Objekt durch die Eintra-
gung in ein Denkmalverzeichnis - bezeichnet als Denkmalliste oder Denkmalbuch -
unter den Schutz des DSchG gestellt. Die Eintragung stellt einen Verwaltungsakt
dar; dies ist das konstitutive System. Im Gegensatz dazu ist beim nachrichtlichen
System der Schutz nicht von der Eintragung abhangig, sondern wird allein durch
behdérdliche Feststellung der Denkmaleigenschaft erlangt. In verschiedenen Landern
werden auch Mischsysteme angewandt. In Baden-Wiirttemberg etwa gilt das nach-
richtliche System, aber Kulturdenkmale von besonderer Bedeutung werden zusatz-

lich in einer Liste gefuhrt, die als »Denkmalbuch« bezeichnet wird (DSchG § 12).

6§ 45 Absatz 6
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Die Fuhrung der Denkmallisten erfolgt in der Regel durch die lokalen Denkmalbe-
hérden, in manchen Bundeslandern aber auch durch die Landesamter als lberge-
ordnete Fachbehdrden. Die Denkmalverzeichnisse gliedern sich nach verschiedenen
Arten von Denkmalern, wie Baudenkmaler oder bewegliche Denkmaler. Der Eintrag
in der Denkmalliste beinhaltet Angaben zum Denkmal allgemeiner Art (Bezeich-
nung, Ort, teilweise Kataster- und Grundbuchdaten oder Name des Eigentlimers),
zur Denkmaleigenschaft (wesentliche Merkmale) und zum Eintrag selbst (Datum,
zustandige Denkmalbehdrde).

Denkmallisten kénnen bei den Unteren Denkmalbehérden von Jedermann eingese-
hen werden. Eine Ausnahme stellen die Listen der beweglichen Denkmaler dar, bei
denen nach verschiedenen Denkmalschutzgesetzen ausschlieBlich den Eigentimern

Einsicht gewahrt wird.
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Struktur der Denkmalschutzbeh6rden der Bundeslander

Bundeslandiand Untere Denkmalbehoérde | Denkmalfachbehorde Denkmal-
Zustimmungsverfahren beirat

Baden-Wiirttemberg Gesetz zum | Untere Baurechtsbehor- | Innenministerium Ja
Schutz der Kulturdenkmale (Denk- den der Stadte und Ge- Anhérung
malschutzgesetz - DSchG) meinden

14.12.2004

Bayern Gesetz zum Schutz und zur | Kreisverwaltungen, Ge- Landesamt fiir Denkmal- Ja
Pflege der Denkmadler (Denkmal- meinden pflege
schutzgesetz - DSchG) 27.07.2009

Berlin Gesetz zum Schutz von Bezirksamter Senat Ja
Denkmalen in Berlin (Denkmal-
schutzgesetz Berlin - DSchG Bin)

14.12.2005

Brandenburg Gesetz Gber den Landkreise und kreis- Landesamt fiir Denkmal- Ja
Schutz und die Pflege der Denkmale freie Stadte pflege
im Land Brandenburg (BbDSchG) Benehmen

01.08.2004

Bremen Gesetz zur Pflege und zum | Landesamt fiir Denk- Landesamt fiir Denkmal- Ja
Schutz der Kulturdenkmaler (Denk- malpflege pflege
malschutzgesetz Bremen) Einvernehmen

04.11.2003

Hamburg Denkmalschutzgesetz - Senat Senat Ja
DSchG 27.11.2007

Hessen Gesetz zum Schutz der Stadte /Kreise Landesamt fiir Denkmal- Ja
Kulturdenkmadler (Denkmalschutzge- pflege
setz - DSchG) 31.10.2001 Beteiligung

Mecklenburg- Stadte /Kreise Landesamt fiir Kultur und | nein
Vorpommern Denkmalschutzgesetz Denkmalpflege
(DSchG M-V) Einvernehmen

23.05.2006

Niedersachsen Niedersdchsisches Stadte /Kreise Landesamt fiir Denkmal- ja
Denkmalschutzgesetz (NDSchG) pflege

05.11.2004 Anzeige

Nordrhein-Westfalen Gesetz zum | Stadte /Gemeinden Landesdenkmalamter ja
Schutz und zur Pflege der Denkmaler Benehmen
im Lande NRW 28.04.2005

Rheinland-Pfalz Landesgesetz zum | Stadte /Kreise Generaldirektion Kultu- Ja
Schutz und zur Pflege der Kultur- relles Erbe
denkmadler (DSchPfIG) Benehmen

26.11.2008

Saarland Saarlandisches Denkmal- | Landesdenkmalbehdrde | Landesdenkmalbehorde Ja

schutzgesetz (SDSchG) 15.02.2006
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Sachsen Gesetz zum Schutz und Stadte /Kreise Landesamt fiir Denkmal- Ja

zur Pflege der Kulturdenkmadler im pflege
Freistaat Sachsen (SéchsDSchG) Einvernehmen

01.01.2009

Sachsen-Anhalt Stadte/Gemeinden Landesverwaltungsamt Ja
Denkmalschutzgesetz des Landes Benehmen
Sachsen-Anhalt 27.12.2005

Schleswig-Holstein Gesetz zum Stadte /Kreise Landesamt fiir Denkmal- Ja
Schutz der Kulturdenkmale in pflege
Schleswig-Holstein (Denkmalschutz- Zustimmung
gesetz - DSchG) 16.12.2002
Thiiringen Thiringer Gesetz zur Stadte /Kreise Landesamt fiir Denkmal- Ja
Pflege und zum Schutz der Kultur- pflege
denkmale (ThirDSchG) 14.04.2004 Verbindliche Stellung-
nahme

Die Darstellung zeigt, dass in fast allen Bundeslandern ein Denkmalbeirat zur Bera-
tung der Oberen Denkmalschutzbehdrde gibt. Dieser Beirat kann und sollte auch als
Ansprechpartner flir das Thema Barrierefreiheit genutzt werden.

Die Einbeziehung der Oberen Denkmalschutzbehérde in Entscheidungen der Unte-
ren Denkmalschutzbehdérde ist nur in wenigen Fallen mit einer bindenden Entschei-
dung durch die Obere Denkmalschutzbehdrde verbunden. Vielmehr muss die Obere
Denkmalschutzbehdérde meist nur um Stellungnahme gebeten werden. Denn im
Benehmen, wie es in den meisten Denkmalschutzgesetzen der Bundesléander heiBt,
bedeutet in der Rechtswissenschaft eine Form der Mitwirkung bei einem Rechtsakt.
Wahrend Einvernehmen bedeutet, dass vor einem Rechtsakt das Einverstandnis ei-
ner anderen Stelle (z. B. Gesetzgebungsorgan, Behdrde) vorliegen muss, ist dage-
gen eine Entscheidung, die im Benehmen mit einer anderen Stelle zu treffen ist,
nicht unbedingt mit dem Einverstandnis der anderen Stelle zu fallen. Es bedeutet
lediglich, dass dieser Stelle Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben ist, ohne dass
ein Einverstandnis erforderlich ware. Die Stellungnahme muss aber wenigstens zur

Kenntnis genommen und in die Uberlegungen einbezogen werden.

17




Berlicksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen in den Denkmal-
schutzgesetzen der Bundeslander

Bundesland

Belange von Menschen mit Behinderungen in den Denkmalschutzge-
setzen der Léander

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Berlin

8§ 11 Genehmigungspflichtige MaBnahmen
(6) Die Denkmalbehdérden berlicksichtigen bei ihren Entscheidungen die Belan-
ge mobilitédtsbehinderter Personen.

Brandenburg

Abschnitt 1 Allgemeine Vorschriften § 1 Grundsatze
(4) Denkmalschutz und Denkmalpflege beriicksichtigen die Belange von Men-
schen mit Behinderung im Rahmen der geltenden Gesetze.

Bremen

Hamburg

Abschnitt II Schutzvorschriften fiir in die Denkmalliste eingetragene
Denkmadler § 8 Genehmigungsvorbehalt fiir Verdanderungen von unbe-
weglichen Denkmadlern, Gebdaudegruppen und Gesamtanlagen

(1) Denkmaler im Sinne von § 2 diirfen ohne Genehmigung der zustandigen
Behdérde nicht ganz oder teilweise beseitigt, wiederhergestellt, erheblich aus-
gebessert, von ihrem Standort entfernt oder sonst verandert werden. Dabei
sind die Belange von Menschen mit Behinderung oder mit Mobilitatsbeeintrach-
tigungen zu bericksichtigen.

Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

8 15 Freier Zugang zu Kulturdenkmalern

Die untere Denkmalschutzbehdérde soll mit den Eigentliimern, sonstigen Verfi-
gungsberechtigten und Besitzern Vereinbarungen Uber den freien Zugang zu
unbeweglichen Kulturdenkmalern treffen, soweit diese hierflir geeignet sind.
Der Zugang zu offentlich zuganglichen Kulturdenkmalern soll im Rahmen des
wirtschaftlich Zumutbaren, soweit dies mit Eigenart und Bedeutung des jewei-
ligen Kulturdenkmals vereinbar ist, barrierefrei im Sinne des § 2 Abs. 3 des
Landesgesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen erméglicht werden.

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

II1. Abschnitt Schutz und Erhaltung § 9 Erhaltungspflicht

(2) Die Eigentimer, Besitzer und anderen Verfligungsberechtigten von Kultur-
denkmalen sind verpflichtet, diese im Rahmen der wirtschaftlichen Zumutbar-
keit nach denkmalpflegerischen Grundsatzen zu erhalten, zu pflegen, instand
zu setzen, vor Gefahren zu schiitzen und, soweit méglich und zumutbar, der
Offentlichkeit zugénglich zu machen. Bei der Zugédnglichmachung der im Eigen-
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tum von Land oder Kommunen stehenden Kulturdenkmale ist den Belangen
von behinderten Menschen Rechnung zu tragen. Kulturdenkmale, deren Sinn
und Nutzung 6ffentlicher Bildung dient, sind schrittweise barrierefrei zu gestal-
ten, es sei denn, das offentliche Erhaltungsinteresse an dem Denkmal Uber-
wiegt.

Schleswig-Holstein 8 9 Genehmigungspflichtige MaBnahmen

(2) Die Genehmigung kann versagt werden, soweit dies zum Schutz des Kul-
turdenkmals oder des Denkmalbereichs erforderlich ist. Sie ist zu erteilen,
wenn Grinde des Denkmalschutzes nicht entgegenstellen oder ein liberwie-
gendes o6ffentliches Interesse die MaBnahme verlangt.

Betrifft die Genehmigung nach Absatz 1 ein Denkmal eines Tragers der offent-
lichen Verwaltung, das dem allgemeinen Besucherverkehr dient, berlicksichtigt
die Denkmalschutzbehoérde die Belange behinderter und anderer in der Mobili-
tat beeintrachtigter Menschen.

Thiiringen

Die Darstellung zeigt, dass es in sechs Bundeslandern Bestimmungen zur Barriere-
freiheit im Denkmalschutz gibt (Berlin, Brandenburg, Hamburg, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein). Diese kdnnten im Rahmen von Zielvereinba-
rungen auch eingefordert werden. Ein Blick auf die entsprechenden landesgesetzli-
chen Vorgaben in den Landesgleichstellungsgesetzen macht aber deutlich, dass dies

nicht so einfach ist wie auf den ersten Blick gedacht.
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Landesgleichstellungsgesetze fiir Menschen mit Behinderungen
—Geltungsbereich und Zielvereinbarungen

Bundesland
Baden-Wiirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Geltungsbereich

Dienststellen und sonstigen Einrichtungen der Landesverwaltung einschlieBlich
der landesunmittelbaren

Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts Gerichte und
Staatsanwaltschaften, sofern sie in

Verwaltungsangelegenheiten tatig werden. Gemeinden, Gemeindeverbdnde
und die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts. (§6 Benachteiligungsverbot flir éffentliche Stellen)

Behdrden und sonstigen offentlichen Stellen des Freistaates Bayern mit Aus-
nahme der Staatsanwaltschaften;

die Gemeinden, Gemeindeverbande und die sonstigen der Aufsicht des Frei-
staates Bayern unterstehenden juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts
mit Ausnahme des Bayerischen Rundfunks und der Bayerischen Landeszentrale
flir neue Medien; Vereinigungen, Einrichtungen und Unternehmen, deren Antei-
le sich unmittelbar oder mittelbar ganz oder lberwiegend in 6ffentlicher Hand
befinden (Art. 9 Benachteiligungsverbot)

Berliner Behérden sowie Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentli-
chen Rechts Betriebe oder Unternehmen, die

mehrheitlich vom Land Berlin bestimmt werden (Abschnitt I Allgemeine
Vorschriften)

Die obersten Landesbehérden, die Landesoberbehérden und die sonstigen un-
teren Landesbehdrden im Sinne des § 7 Abs. 3 des Landesorganisationsgeset-
zes, einschlieBlich der landesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des o6ffentlichen Rechts,

Behorden des Landes Bremen und der Stadtgemeinden Bremen und Bremerha-
ven und die sonstigen nicht bundesunmittelbaren K&rperschaften, Anstalten
und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts mit Sitz im Land Bremen als Trager
offentlicher Gewalt. (§ 5 Geltungsbereich)

die Behoérden, Gerichte und sonstige Einrichtungen des Landes sowie die der
alleinigen Aufsicht des Landes unterstehenden Koérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Ausgenommen sind Sparkassen, Gerichte
und Staatsanwaltschaften, soweit sie Aufgaben der Rechtsprechung, der Straf-
verfolgung oder der Strafvollstreckung wahrnehmen und o6ffentliche Stellen
soweit sie zur Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten tatig wer-
den.

Dienststellen und Einrichtungen des Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
bdnde und der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kdérperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts, fiir die Eigenbetriebe
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und Krankenhauser des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande, fir
die Hochschulen, den Landesrechnungshof, die Landesbeauftragte und den
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, den Bau- und Liegenschaftsbetrieb
des Landes Nordrhein-Westfalen und sonstige Landesbetriebe im Sinne des §
14 a Landesorganisationsgesetz und fiir den Westdeutschen Rundfunk Kéin. (8
1 Ziel des Gesetzes, Geltungsbereich)

Rheinland-Pfalz Die Behorden einschlieBlich der Gerichte des Landes sowie die Behdrden der
Gemeinden, der Gemeindeverbande und der sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden juristischen Personen des &ffentlichen Rechts

Saarland Verwaltungen des Landes, der Gemeinden, der Gemeindeverbande, sowie der
sonstigen Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die
der Aufsicht des Landes, der Gemeindeverbande oder der Gemeinden unter-
stehen und flr die Gerichte und Staatsanwaltschaften. (2) Soweit das Land, die
Gemeinden oder die Gemeindeverbdande Mehrheitsbeteiligungen an juristischen
Personen des privaten Rechts halten oder erwerben,( § 4
Geltungsbereich)

Sachsen Die Behorden und sonstigen 6ffentlichen Stellen des Freistaates Sachsen, Be-
triebe und Unternehmen, die sich mehrheitlich in staatlicher Hand befinden.

Sachsen-Anhalt Das Land und die kommunalen Korperschaften, deren Behérden und Dienst-
stellen sowie Betriebe und Unternehmen, an denen das Land oder die kommu-
nalen Kérperschaften beteiligt sind, Stiftungen, Anstalten und die brigen Koér-
perschaften des offentlichen Rechts des Landes Sachsen-Anhalt.

Schleswig-Holstein |Die Trager der 6ffentlichen Verwaltung

Thiiringen . .
Thiringer Gesetz zur ' Zweiter Abschnitt _
Gleichstellung und Verpflichtung zur Gleichstellung und Barrierefreiheit

Verbesserung der In-

tegration von Men-

schen mit Behinderun- . §6

gen (ThurGIG) Geltungsbereich

(1) Das Land und die kommunalen Gebietskorperschaf-
ten, deren Behodrden und Dienststellen sowie die landes-
unmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts sind verpflichtet, die in § 1 genannten
Ziele im Rahmen ihres jeweiligen Aufgabenbereichs aktiv
zu férdern. ‘

(2) Die in Absatz 1 benannten Stellen wirken darauf hin,
dass auch Vereinigungen, Einrichtungen und Unternehmen,
deren Anteile sich unmittelbar oder mittelbar ganz oder
Uberwiegend in ihrer Hand befinden, diese Ziele beruck-
sichtigen.

(3) Empfanger offentlicher Zuwendungen kénnen nach
MafBgabe der jeweiligen haushalts- und férderrechtlichen
Bestimmungen verpflichtet werden, die in § 1 genannten
Ziele zu beachten.

Aus dieser Auflistung lasst sich schlieBen, dass in allen Bundeslandern der Gel-
tungsbereich der Gleichstellungsgesetze auch Denkmalschutzbehdrden oder -amter
bzw. Landesstiftungen umfasst. Somit kénnten, wie im Abschnitt zu den Denkmal-

schutzgesetzen der Lander dargelegt, hier Zielvereinbarungen mit den Denkmal-
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schutzbehorden oder -amter bzw. Landesstiftungen erfolgen. Allerdings gibt es nur
in vier Bundeslandern Regelungen zur Durchfihrung von Zielvereinbarungen in den
Landesgleichstellungsgesetzes.

Im Saarland und in Nordrhein-Westfalen gelten folgende Regelungen zur Zielver-
einbarungen:

Die Verbande kénnen die Aufnahme von Verhandlungen Uber Zielvereinbarungen
verlangen. Zielvereinbarungen zur Herstellung von Barrierefreiheit enthalten insbe-
sondere 1. die Bestimmung der Vereinbarungspartner und Regelungen zum Gel-
tungsbereich und zur Geltungsdauer, 2. die Festlegung von Mindestbedingungen,
wie gestaltete Lebensbereiche zu verandern sind, um dem Anspruch von Menschen
mit Behinderung auf Zugang und Nutzung zu genligen, 3. den Zeitpunkt oder einen
Zeitplan zur Erflllung der festgelegten Mindestbedingungen. Ein Verband, der die
Aufnahme von Verhandlungen verlangt, hat dies gegenliber dem Zielvereinbarungs-
register (Absatz 5) unter Benennung von Verhandlungsgegenstand und Verhand-
lungsparteien anzuzeigen. Das flr die Behindertenpolitik federfihrende Ministerium
gibt diese Anzeige auf seiner Internetseite bekannt. Innerhalb von vier Wochen
nach der Bekanntgabe haben andere Verbande das Recht, den Verhandlungen
durch Erkldrung gegenuber den bisherigen Verhandlungsparteien beizutreten.
Nachdem die beteiligten Verbande eine gemeinsame Verhandlungskommission ge-
bildet haben oder feststeht, dass nur ein Verband verhandelt, sind die Verhandlun-
gen binnen vier Wochen aufzunehmen.

Das Register, in das der Abschluss, die Anderung und die Aufhebung von Zielver-
einbarungen eingetragen werden, wird in NRW vom federfihrenden Ministerium ge-
fiuhrt und im Saarland von dem oder der Landesbeauftragtem/n flr die Belange von
Menschen mit Behinderungen. Der die Zielvereinbarung abschlieBende Verband von
Menschen mit Behinderung ist jeweils verpflichtet, innerhalb eines Monats nach Ab-
schluss einer Zielvereinbarung dem Ministerium bzw. Landesbeauftragten diese als
beglaubigte Abschrift und in informationstechnisch erfassbarer Form zu Ubersenden
sowie eine Anderung oder Aufhebung innerhalb eines Monats mitzuteilen.

In Sachsen und Thiringen schreibt des Gesetz lediglich vor, dass die Zielvereinba-
rungen an das Zielvereinbarungsregister zu melden, sind das von der Geschafts-
stelle des Sachsischen bzw. Thiringischen Landesbeirates fir die Belange von Men-

schen mit Behinderungen geflhrt wird.
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In diesen vier Bundeslandern Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen und Thirin-
gen waren also auch Zielvereinbarungen mit Denkmalschutzbehérden oder -amtern
bzw. Landesstiftungen auf der Grundlage der Gleichstellungsgesetze mdglich und
dies obwohl die Denkmalschutzgesetze dieser Bundeslander keine Hinweise zur
Barrierefreiheit im Denkmalschutz umfassen. Die Lander in denen die Denkmal-
schutzgesetze Uber solche Hinweise verfligen, kennen das Instrument der Zielver-

einbarungen nicht.

Synopse der deutschen Landerstiftungen fur Schlésser und Garten

Stiftungen zur Verwaltung und Erhaltung der landeseigenen Schlésser und Garten
gibt es in Thiringen, Sachsen —Anhalt und Berlin Brandenburg. Ihre Arbeit wird be-
stimmt durch die Festlegungen im Staatsvertrag vom 23. August 1994 Uber die Er-
richtung einer "Stiftung PreuBische Schlésser und Garten Berlin-Brandenburg", dem
Thiringer Gesetz Uber die Errichtung der “Stiftung Thiiringer Schlésser und Garten”
vom 08.07.2009 und der Satzung Stiftung Dome und Schldsser in Sachsen-Anhalt
in der Fassung (MBI. LSA Nr. 53/2004 vom 27. 12. 2004). Die wichtigsten Festle-

gungen der drei Satzungen sind im folgendem vergleichend dargestelit.

Thiiringen

Sachsen-Anhalt

Berlin-Brandenburg

Stiftungszweck

- die kulturhistorisch be-
deutsamen Liegenschaf-
ten, insbesondere in Be-
zug auf ihre historische,
kunsthistorische, denk-
malpflegerische und land-
schaftspragende Bedeu-
tung, zu verwalten.

-die Liegenschaften bau-
lich zu betreuen sowie sie
der Offentlichkeit zugéng-
lich zu machen oder einer
ihrer Bedeutung gerecht
werdenden Nutzung zuzu-
fihren.

-die im Eigentum
der Stiftung ste-
henden Dome, Kir-
chen, Kloster, Bur-
gen und Schldsser
sowie bewegliche
Kunst- und Kultur-
giter in Sachsen-
Anhalt zu erhalten
und insbesondere
in Bezug auf ihre
historische, kir-
chengeschichtliche,
kunsthistorische
und landschafts-
pragende Bedeu-
tung zu verwalten.
- die Baudenkmale
baulich zu betreu-
en, die beweglichen
Kunst- und Kultur-
gater in ihrem Be-
stand zu erhalten
und konservato-
risch zu betreuen
sowie sie und die

- die ihr Ubergebenen
Kulturglter zu bewahren,
unter Berlicksichtigung
historischer, kunst- und
gartenhistorischer und
denkmalpflegerischer Be-
lange zu pflegen, ihr In-
ventar zu erganzen, der
Offentlichkeit zugénglich
zu machen und die Aus-
wertung dieses Kulturbe-
sitzes flr die Interessen
der Allgemeinheit, insbe-
sondere in Wissenschaft
und Bildung, zu ermdgli-
chen.
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Baudenkmale wis-
senschaftlich zu
erschlieBen und der
Offentlichkeit zu-
ganglich zu machen
oder einer ihrer
Bedeutung gerecht
werdenden Nut-
zung zuzufihren.

Verhaltnis zwi-
schen Denkmal-
fachbehorde
und Stiftung

Die Zustandigkeit der
Denkmalfachbehdérden
bleibt unberihrt.

Die Stiftung kann
die Rechte und
Pflichten einer Un-
teren Denkmal-
schutzbehoérde fir
ihren Wirkungs-
kreis wahrnehmen.

Ihr obliegen die Aufgaben
der unteren Denkmal-
schutzbehdrde beziiglich
des denkmalgeschitzten
Stiftungsvermaogens.

Thiiringen Sachsen-Anhalt Berlin-Brandenburg
Stiftungsvermdégen | - genannte landeseigenen | - genannte - genannte Grundstiicke
Grundsticke, Grundstiicke mit und Gebaude einschlieB3-
- Das Eigentum an diesen | ihrem gesetzlichen | lich ihres Inventars, so-
Grundstlicken ist auf die Zubehor sowie wei- | weit die vertragschlieBen-
Stiftung zu Ubertragen, es | teren beweglichen den Lander verfligungs-
geht mit Inkrafttreten profanen und sak- berechtigt sind, unent-
dieses Gesetzes auf die ralen Kunst- und geltlich zu Gbereignen
Stiftung Uber. Kulturgltern. oder, solange dies nicht
-Zustiftungen zur moglich sein sollte, zur
Vermehrung des unentgeltlichen Nutzung
Stiftungsvermo- zu Ubertragen:
gens nur mit Zu-
stimmung der Stif-
tungsbehdrde mog-
lich
Zuwendungen -jahrliche Zuwendungen Die zur Erflillung - Zuschisse des Landes

des Landes.

-zur Abdeckung des jahr-
lichen Fehlbedarfs der
Stiftung.

- Zuwendungen Dritter,
insbesondere des Bundes
und von Gebietskdrper-
schaften

- Denkmalpflegemittel des
Landes, die der Bund fiur
bedeutende Kulturdenk-
male zur Verfigung stellt

des Stiftungszwe-
ckes erforderlichen
Mittel

- aus Ertragen des
Stiftungsvermo-
gens,

- aus Geblhren,
Entgelten,

- privater Spen-
den und Sponso-
ringvertragen,

- aus Landeszu-
weisungen.

- Zuwendungen
Dritter, insbeson-
dere des Bundes
und anderer Ge-
bietskdrperschaften

Berlin und des Landes
Brandenburg.

- Zuwendungen des Bun-
des und Dritter entge-
gennehmen.

Organe der Stiftung

Stiftungsrat und der Di-
rektor

Kuratorium und der
Vorstand.

Stiftungsrat und General-
direktor

Stiftungs-
rat/Kuratorium
Zusammensetzung

(1) Der Stiftungsrat be-
steht aus bis zu acht Mit-
gliedern, und zwar

Das Kuratorium
besteht aus neun
stimmberechtigten.
Die Landesregie-

Dem Stiftungsrat gehdren
an drei Vertreter Berlins,
drei Vertreter Branden-
burgs, drei Vertreter des
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1. einem Vertreter des
Ministeriums flir Wissen-
schaft und Kunst als Vor-
sitzenden,

2. einem Vertreter des
Finanzministeriums,

3. einem Vertreter des
Ministeriums fur Wirt-
schaft und Verkehr,

4. dem Landeskonserva-
tor,

5. zwei Vertretern des
Arbeitskreises (§ 11),

6. Vertretern von Zuwen-
dungsgebern, die auf Be-
schluss des Stiftungsrats
Mitglied werden.

Die Mitglieder kénnen sich
vertreten lassen.

rung benennt ins-
gesamt funf Mit-
glieder (jeweils ein
Mitglied aus dem
Kultusministerium,
aus dem Ministeri-
um der Finanzen,
dem Ministerium
des Innern, dem
Ministerium flr
Wirtschaft und Ar-
beit sowie der
Staatskanzlei.)

- Drei Mitglieder
der Evangelischen
Kirche der Kirchen-
provinz Sachsen

- Ein Mitglied der
Katholischen Kirche
berufen.

Die Mitglieder kén-
nen sich vertreten
lassen.

Bundes.

Thiiringen

Sachsen-Anhalt

Berlin-Brandenburg

Aufgaben des Stif-
tungsrats/
Kuratoriums

-beschluss Uber grund-
satzliche Angelegenheiten
der Stiftung, soweit sie
nicht durch dieses Gesetz
dem Direktor Gbertragen
sind. Er beschlieBt insbe-
sondere Uber den Haus-
halts- und Stellenplan-
entwurf und die Ge-
schaftsordnung der Stif-
tung sowie Uber die Ein-
stellung, Beférderung und
Entlassung der Arbeit-
nehmer ab der Gehalts-
gruppe III des Bundesan-
gestelltentarifvertrages.
Der Stiftungsrat Gber-
wacht die Ausfihrung
seiner Beschllsse durch
den Direktor sowie dessen
Geschaftsfihrung.

- Beschluss Uber
alle grundsatzli-
chen Angelegenhei-
ten der Stiftung,
soweit sie nicht
dem Vorstand G-
bertragen sind. Das
Kuratorium be-
schlieBt insbeson-
dere den Haus-
halts- und Stellen-
planentwurf und
die Geschaftsord-
nung der Stiftung
sowie Uber die Ein-
stellung und Befor-
derung der Arbeit-
nehmerinnen und
Arbeitnehmer ab
der Vergltungs-
gruppe Ila BAT.
Das Kuratorium
Uberwacht die Aus-
fihrung seiner Be-
schlisse durch den
Vorstand sowie
dessen Geschafts-
fihrung.

1. die jahrlichen und
mehrjahrigen Arbeits-
und Veranstaltungspro-
gramme,

2. die Feststellung des
Haushaltsplanes und der
Finanzplanung,

3. die Einstellung und
Entlassung des Generaldi-
rektors und seines stan-
digen Vertreters nach den
dienstrechtlichen Vor-
schriften,

4. die Entlastung des Ge-
neraldirektors,

5. alle nicht nach Artikel 9
des Staatsvertrags und §
4 dieser Satzung dem
Generaldirektor obliegen-
den Geschafte,

6. die Satzung und Sat-
zungsdnderungen.

Der vorherigen Zustim-
mung des Stiftungsrates
bedirfen

1. die Ubernahme weite-
rer Aufgaben im Rahmen
des Artikels 2 Abs. 3 des
Staatsvertrages,

2. Erwerb, VerauBerung
und Belastung von
Grundstucken.

3. Einstellung und Entlas
sung der Abteilungsleiter
sowie des Stiftungskon-
servators sind im Einver-
nehmen mit dem Stif-
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tungsrat vorzunehmen.

Aufsicht

Die Stiftung untersteht
der Aufsicht des Ministeri-
ums fur Wissenschaft und
Kunst.

Stiftungsbehorde
ist das Kultusminis-
terium des Landes
Sachsen-Anhalt.
Dieser obliegt auch
die Stiftungsauf-
sicht.

Die Stiftung unterliegt der
Rechtsaufsicht der flr
kulturelle Angelegenhei-
ten zustandigen obersten
Landesbehérde des Sitz-
landes (Aufsichtsbehor-
de).

Das Beispiel Thiiringen

Im Folgenden werden am Beispiel Thiringen die Strukturen im Landerdenkmal-

schutz naher beschrieben und beispielhaft der Weg zu Zielvereinbarungen mit der

Stiftung Thiringer Schlésser und Garten dargestellt.
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Das Beispiel Thuringen

- Akteure, Strukturen und Mechanismen im

Thuringer Denkmalschutz
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Der Thiiringer Denkmalrat als Beratungsgremium der Denkmalfachbehorde

Die Besetzung und Aufgabe des Thiringer Denkmalschutz® sind im § 25 des Thi-
ringer Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkmale (ThirDSchG) vom
14.04.2004 festgelegt

Danach beruft die oberste Denkmalschutzbehérde zu ihrer Beratung einen Denk-
malrat. Diesem gehdren insbesondere Vertreter der mit Denkmalpflege und Denk-
malschutz befassten Fachgebiete wie Kunstgeschichte, Vorgeschichte, Architektur,
Stadtebau, Restaurierung, Geschichte, Volkskunde und bildende Kiinste, des Muse-
umsverbandes, der staatlichen Hochbauverwaltung, der 6ffentlichrechtlichen Religi-
onsgemeinschaften, der kommunalen Spitzenverbande, des Haus- und Grundbesit-
zervereins und weiterer Verbande auf Landesebene an, die qualifizierte Kenntnisse
der Denkmalpflege und des Denkmalschutzes besitzen. Der Landtag entsendet drei
Abgeordnete in den Denkmalrat. Uber Stimmrecht verfiigen nur die von der obers-
ten Denkmalschutzbehérde berufenen und die vom Landtag entsandten Mitglieder.
Jeweils ein Vertreter der oberen Denkmalschutzbehérde sowie Vertreter der fur
Umweltschutz, Stadtebau, Landschaftspflege, Naturschutz und Raumordnung zu-
standigen oberen Landesbehdrden sollen zu den Sitzungen des Denkmalrates ein-
geladen werden. Nahere bestimmt die Satzung des Denkmalrates, die die oberste

Denkmalschutzbehorde erlasst.
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Aufgaben und Zustandigkeiten der Stiftung Thiiringer Schlésser und Garten
als Beispiel einer landesweiten Institution des Denkmalschutzes

Die Stiftung gehort zu den landesunmittelbaren Stiftungen des Landes Thiringen
und es daher nach § 6 des Thiringer Gesetzes zur Gleichstellung und Verbesserung
der Integration von Menschen mit Behinderungen (ThurGIG) flr den Abschluss von
Zielvereinbarungen geeignet.

Aufgabe der Stiftung ist es anvertraute Denkmale zu pflegen, wiederherzustellen
und Besuchern zuganglich zu machen. Grundlage flr die Auswahl der zur Stiftung
gehdérenden Denkmale ist der dynastische Bezug zu den ehemaligen Furstenhau-
sern. Derzeit sind 30 Thlringer Schldsser, Burgen, Park- und Klosteranlagen in
Betreuung der Stiftung. Die Stiftung erstellt Nutzungskonzepte flr die Anlagen und
Sanierung und Erhaltung der Objekte und sorgt flr die inhaltliche und touristische
Vermittlung der historischen Gebaude und Garten. Die Museen gehdren nicht zur
Stiftung, sondern sind bei der Ubertragung der Immobilien an die Stiftung in ihrer
urspringlichen Tragerschaft verblieben. Sitz der Stiftungsverwaltung ist Schloss
Heidecksburg in Rudolstadt.

Kontakt Schloss Heidecksburg

Postfach 10 01 42

07391 Rudolstadt

Telefon (0 36 72) 4 47-0, Telefax (0 36 72) 4 47-1 19

E-Mail stiftung@thueringerschloesser.de http://www.thueringerschloesser.de
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Struktur

Auszug aus dem Thiringer Gesetz Uber die Errichtung der “Stiftung Thuringer
Schlésser und Garten” vom 10. Marz 1994 in der Fassung vom 08. Juli 2009

§ 8 Stiftungsrat

(1) Der Stiftungsrat besteht aus bis zu acht Mitgliedern, und zwar

. einem Vertreter des Ministeriums fur Wissenschaft und Kunst als Vorsitzenden,

. einem Vertreter des Finanzministeriums,

. einem Vertreter des Ministeriums flr Wirtschaft und Verkehr,

. dem Landeskonservator,

. zwei Vertretern des Arbeitskreises (§ 11),

. Vertretern von Zuwendungsgebern, die auf Beschluss des Stiftungsrats Mitglied
werden.

Die Mitglieder kénnen sich vertreten lassen.

AU WN

§9

Aufgaben des Stiftungsrats

(1) Der Stiftungsrat beschlieBt Uber alle grundsatzlichen Angelegenheiten der Stif-
tung, soweit sie nicht durch dieses Gesetz dem Direktor Ubertragen sind. Er be-
schlieBt insbesondere Uber den Haushalts- und Stellenplanentwurf und die Ge-
schaftsordnung der Stiftung sowie Uber die Einstellung, Beférderung und Entlassung
der Arbeitnehmer ab der Gehaltsgruppe III des Bundesangestelltentarifvertrages.
Das Nahere regelt die Satzung.

(2) Der Stiftungsrat Uberwacht die Ausflihrung seiner Beschllisse durch den Direk-
tor sowie dessen Geschaftsfihrung.

§ 10 Der Direktor

(1) Der Direktor wird nach Anhdrung des Beirats auf Vorschlag des Stiftungsrats
durch das Ministerium flur Wissenschaft und Kunst berufen.

(2) Der Direktor leitet die Stiftung, flihrt die Beschlisse des Stiftungsrats aus und
bereitet dessen Sitzungen vor. Er vertritt die Stiftung gerichtlich und auBergericht-
lich. Das Nahere regelt die Satzung.

§ 11 Arbeitskreis

Zur Wahrnehmung ihrer Interessen bilden Vertreter der Landkreise, Stadte und
Gemeinden, zu deren Gebietskdrperschaft eine Liegenschaft der Stiftung gehort,
einen Arbeitskreis, der den Stiftungsrat und den Direktor berat. Der Arbeitskreis
wahlt einen Vorsitzenden. Das Nahere regelt die Satzung.

§ 12 Beirat

Der Stiftungsrat beruft einen Beirat, der sich aus bis zu acht sachverstandigen Per-
sonlichkeiten zusammensetzt und den Stiftungsrat und den Direktor berat. Der Bei-
rat wahlt einen Vorsitzenden. Dem Beirat sollen insbesondere Vertreter der Denk-
malpflege, Kunstgeschichte, Architektur, Restaurierung, des Museumswesens sowie
der Kulturpolitik angehoéren. Die erstmalige Berufung des Beirats wird durch das
Ministerium flr Wissenschaft und Kunst vorgenommen. Das Nahere regelt die Sat-
zung.
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Objekte:

Klosterkirche St. Peter und
Paul in Erfurt

Schloss Sondershausen

Dornburger Schlésser

Residenzschloss Weimar

Kloster St. Wigbert in Gollin-

Schloss Heidecksburg in

gen Rudolstadt
Ensemble Bastille Kirms- Obere und Untere Sachsen- | Veste Heldburg
Krackow-Haus in Weimar burg

Wasserburg Kapellendorf

Burg WeiBBensee / Runneburg

Kloster Georgenthal

Oberschloss Kranichfeld

Burgruine Brandenburg in
Lauchrdéden

Schloss Friedenstein mit
Park in Gotha

Burgruine Liebenstein im
IIm-Kreis

Schloss Wilhelmsthal

Burgruine Gleichen bei
Wandersleben

Burgruine Ehrenstein

Schloss und Park Altenstein
bei Bad Liebenstein

Schloss Molsdorf mit Park

Kloster Paulinzella mit Jagd-
schloss Schloss

Burgruine Bad Liebenstein

Schwarzburg Schloss Wilhelmsburg in
Schmalkalden
Burg Ranis Burgruine Henneberg

Kloster und Schloss Milden-
furth bei Winschendorf

Kloster VeBra

Sommerpalais und Park Greiz

Schloss Bertholdsburg in
Schleusingen
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Best Practis Beispiele

Es gibt trotz dargestelltem Nachholbedarf eine Reihe von guten Beispielen flr Bar-
rierefreiheit im Denkmalschutz. Gute Beispiele finden sie unten den folgenden Links

und anhand der nachfolgenden Fotos mit Beispielen aus Berlin.

+ Masterplan Museumsinsel Berlin www.museumsinsel-berlin.de

«  www.Kunstdenkmal-Denkmalkunst.de , Hann. Minden

» Schloss Bellevue, Berlin

e Broschire zum Bundeswettbewerb Denkmalschutz barrierefrei Herausge-
ber: Bund Heimat und Umwelt in Deutschland BHU

+ Chateau haut du Koenigsbourg, im Elsass

www.haut-koenigsbourg.fr/de

Schloss Bellevue

Berggruen Museum im
Stulerbau, Berlin, Trep-
penlift

© D.Gregorschewski / E.Moritz
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© D.Gregorschewski / E.Moritz

Maxim Gorki Theater, Berlin Rampe

© D.Gregorschewski / E.Moritz

© D.Gregorschewski / E.Moritz

Neues Museum, Berlin, Zufahrt zur Rampe
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Bodemuseum, Berlin, in den Boden
versenkter Treppenlift
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